Uchwata Nr LXXXI/1786/2023
Rady Miasta Rzeszowa

z dnia 20 czerwca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r, poz. 40 z péin. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870),

Rada Miasta Rzeszowa
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Nie uwzglednia sig petycji »Stop in vitro” grupy podmiotéw reprezentowang przez
zfozonej w interesie publicznym dotyczacej leczenia nieptodnosci metoda
zaptodnienia pozaustrojowego (in vitro) mieszkaricéw miasta Rzeszowa, z powoddw

wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
2. Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Rzeszowa do zawiadomienia reprezentanta

podmiotéw wnoszacych petycje o jej rozpatrzeniu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Rzeszowa

Andrzej|Dec



Uzasadnienia

Do Uchwaty Nr LXXX! /1786/2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

rozpatrzenia petycji

W dniu 16 maja 2023 r. do Rady Miasta Rzeszowa wplyneta petycja ,,Stop in vitro”
ztozona w interesuje publicznym dotyczaca leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia
pozaustrojowego (in vitro) mieszkaricéw miasta Rzeszowa. Petycje wniosta grupa podmiotéw
reprezentowana przez Wnoszacy petycje postuluja miedzy innymi
0 podjecie w trybie bezzwlocznym uchwaty Rady Miasta Rzeszowa odbierajgcej Prezydentowi
Miasta Rzeszowa uprawnienia do podejmowania jakichkolwiek zarzadzern dotyczacych
finansowania leczenia niepfodnosci metodg zapfadniania pozaustrojowego, podejmowania
w przysztosci uchwat, w ktérych nie bedg ujete wydatki na finansowanie powyiszego leczenia
oraz zmiany zatacznikéw do uchwat, ktére dotycza przedmiotowe; sprawy.

Dokonujgc analizy petyciji, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Rzeszowa
uznata, iz realizujac swoje kompetencje organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego jest w petni samodzielny. Rada gminy nie posiada kompetencji, ktore
umoizliwiatyby jej natozenie na zarzad gminy zakazu podejmowania w przysztosci zarzadzen lub
innych inicjatyw w przedmiocie finansowania leczenia nieptodnosci metodg zaptadniania
pozaustrojowego. Powyisze jest zgodne z przewazajacy linia orzecznicza sadow
administracyjnych czego wyrazem jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
2 wrzesnia 2022 . 11l OSK 2900/21, ktory moéwi; ,Na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie
zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania" nie mozna wiec spogladaé jako na irddio
kompetencji rady miasta wzgledem prezydenta, gdy: jest to raczej przepis zapewniajacy
i stanowigcy podstawe koordynacji dziatari obu organéw gminy podejmowanych z inicjatywy
rady. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania"
wojta nalezy interpretowaé w ten Sposob, iz uprawnia on rade gminy do ustalania wéjtowi
celéw jego dziatania pozostajacych w zakresie wtasciwoséci dziatania gminy i obu organdw. Nie
moze on zas by¢ podstawa do naktadania na wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegotowego
dziatania, potaczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wydana na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. uchwata o ustanowieniu kierunku dziatania wojta winna okreslaé cele
podstawowe (programy, strategie), ktére powinien realizowa¢ przez swoje dziatania wdijt.
Powinna tym samym odnosi¢ sie do realizacji tych funkcji administracyjnych, ktérych realizacje
rada gminy uznaje w danym momencie za pierwszoplanowg”.

Analogicznie, nie moina zadaé od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego podejmowania w przysztoéci uchwat w konkretnym brzmieniu odnoszgcych sie
do przedmiotu petyciji. Uchwaly podjete przez Rade Miasta Rzeszowa sq uzaleznione od
partykularnych gtoséw radnych oddawanych na sesjach rady. Zgodnie z art. 23 ww. ustawy
radni utrzymuja statg wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, aw szczegolnosci przyjmuja



zgtaszane przez mieszkaricow gminy postulaty i przedstawiajg je organom gminy do
rozpatrzenia, np. w formie interpelacji lub wnioskdw, Nie mozna zatem zada¢ od rady podjecia
skonkretyzowanego dziatania w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie do zadan dotyczacych podejmowania uchwat budzetowych, zgodnie
z art. 233 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r,, poz.
2414) inicjatywa uchwatodawcza w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowej przystuguje wytgcznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyiszym, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Rzeszowa na
posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2023 r. uznata, iz z powodéw formalnoprawnych zadania
wnoszacych petycje nie mogg zostaé zrealizowane, w zwigzku z Czym Komisja wnosi o podjecie
uchwaty w Zaproponowanym brzmieniu.

Biorac pod uwage opinie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Rzeszowa, Rada
Miasta Rzeszowa nie uwzglednia przedmiotowej petyciji.



